CITTA DI VIGONE

CITTA METROPOLITANA DI TORINO

VERBALE DI DELIBERAZIONE
DEL CONSIGLIO COMUNALE
N. 37

OGGETTO: RIORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTE GRATO PER IL
TERRITORIO DEL PINEROLESE - AUTORIZZAZIONE ALLA
COSTITUZIONE DI UNA NUOVA SOCIETA PARTECIPATA AL 51 %
DAL GESTORE UNICO SMAT S.P.A. E AL 49% DA ACEA
PINEROLESE INDUSTRIALE S.P.A.

L’anno duemilaventitre, addidiciotto, del mese ddicembre, alle oreventuno e minuti
zero presso la sala Consiliare del Palazzo Comunagjgesaurimento delle formalita prescritte
dalle leggi vigenti, vennero per oggi convocatiomponenti di questo Consiglio Comunale in
seduta pubblica ORDINARIA.

Sono presenti i Signori:

Cognome e Nome Carica Presente
1. CERATO Fabi SINDACO Si
2. MARCHISONE Giovanr CONSIGLIERE Si
3. ARTERO Alessandi CONSIGLIERE Si
4. LA ROSA Patrizii CONSIGLIERE Si
5. ZANGHIRELLA Michela CONSIGLIERE Si
6. DRUETTA Andre: CONSIGLIERE Si
7. FERRERO Simor CONSIGLIERE GIUST.
8. FERRERO Melani CONSIGLIERE Si
9. VIOTTO Viviana CONSIGLIERE Si
10.VIOTTO Cristine CONSIGLIERE Si
11. AUDERO lIvar CONSIGLIERE Si
12. AUDERO Francest CONSIGLIERE GIUST.
13. FAUDA Andree CONSIGLIERE Si
Totale Presen 11
Totale Assent 2

Con l'intervento e I'opera dellBott.ssa Annamaria LORENZINO, Segretaria Comunale, ai sensi
dell’art. 97, comma 4, del D.Lgs. 18/08/2000, n726i da atto che sono stati acquisiti i pareri
favorevoli di cui all’art. 49 del D.Lgs. 18/08/2000. 267.

Assistono, altresi, senza diritto di voto i siggassessori: TUMMINELLO Ines, STROBBIA
Roberto e OGGERO Tiziana.

Il Dott. Fabio CERATO nella sua qualita di Sindaco assume la presidendaonosciuto legale il
numero degli intervenuti, dichiara aperta la segatala trattazione dell’oggetto suindicato.



Deliberazione C.C. n. 37 del 18/12/2023

RIORGANIZZAZIONE DEL SERVIZIO IDRICO INTEGRATO PER IL TERRITORIO

DEL PINEROLESE - AUTORIZZAZIONE ALLA COSTITUZIONE D | UNA NUOVA
SOCIETA PARTECIPATA AL 51% DAL GESTORE UNICO SMAT S .P.A. E AL 49% DA
ACEA PINEROLESE INDUSTRIALE S.P.A.

IL CONSIGLIO COMUNALE

PREMESSOche:

il Gruppo ACEA risale a due nuclei locali: “I'Offica Municipale del Gas”, nata nel 1856
come societa franco-piemontese per la produziongasgi per usi civili e per pubblica
illuminazione, e “I’Acquedotto Municipale”, istitto nel 1914 come servizio comunale per i
cittadini di Pinerolo. Nel 1964 le due realta stbe si sono fuse nella “Azienda
Municipalizzata Gas Acqua’, che nel 1976 ha actpuianche la gestione della nettezza
urbana, divenendo “Azienda Municipalizzata Gas AcquServizi”, poi nel 1986 “Consorzio
Pinerolese Energia Ambiente”, e nel 1991 “ConsofZiEA";

nel 2002 il Consorzio ACEA, partecipato dai Comdal Pinerolese, e stato trasformato in
societa per azioni sotto la denominazione “ACEA eRatese Industriale S.p.A.”, in
attuazione dell'obbligo di trasformazione delleesmle consortili in societa previsto dalla
legge (art. 35, comma 8, della legge 28 dicembfd. 20. 448);

in sede di trasformazione, il ramo d’azienda avewteoggetto la vendita del gas naturale e
stato scisso e allocato su “ACEA Pinerolese Enesgi&”, del pari partecipata dai Comuni
del Pinerolese, in attuazione delle disposiziorg,adome oggi, imponevano la separazione
tra le attivita di vendita e quelle di distribuzeodel gas (art. 21 del D.Lgs. 23 maggio 2000,
n. 164). A sua volta, tra il 2006 e il 2013, latdizuzione del gas e la titolarita delle relative
reti & stata allocata su “DGN - Distribuzione Gaati¥ale s.r.l.”, interamente controllata da
ACEA Pinerolese Industriale S.p.A., come frutto wh’operazione di aggregazione e
integrazione dell'attivita impiantistica;

nel 2010 ACEA Pinerolese Industriale S.p.A. ha stifltresi il ramo aziendale di
prestazione dei servizi strumentali al funzionaraeti Comuni controllanti, costituendo
“ACEA Servizi Strumentali s.r.l.”, in attuazione le disposizioni che imponevano alle
societa strumentali di essere ad oggetto sociales¢o (art. 13 del D.L. 4 luglio 2006, n.
223, convertito in legge 4 agosto 2006, n. 248);

oggi ACEA Pinerolese Industriale S.p.A. e il gestael ciclo completo dei rifiuti per i
Comuni del Pinerolese, in forza di affidamentdhouse providingicevuto dalle competenti
Autorita di settore; presta inoltre servizi geneadlinenti alle funzioni centralizzate verso le
altre societa del Gruppo; altresi, come si diralroagel prosieguo, € gestore salvaguardato di
talune fasi del servizio idrico integrato sempretagitorio Pinerolese;

RILEVATO, con specifico riferimento al settore idrico, che:

con la deliberazione 27 maggio 2004, n. 17BRjofganizzazione del servizio idrico -
Conferimento della titolarita della gestione delnseio ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs.
267/00 e approvazione del contratto di servizibAutorita d’Ambito n. 3 “Torinese” (nel
seguito “Autorita d’Ambito”) ha affidato nella foran“in house providing” alla Societa
Metropolitana Acque Torino S.p.A. (nel seguito “SWMA e ad Acea Pinerolese Industriale
S.p.A. (nel seguito “ACEA”") la titolarita della gemne del servizio idrico integrato per la
totalita dell’ambito territoriale ottimale, con effo per i Comuni soci delle rispettive societa,
sino al 31 dicembre 2023;

in esecuzione di tale deliberazione, in data 1#&boe 2004, I'Autorita d’Ambito, SMAT e
ACEA hanno sottoscritto l&Convenzione di servizio per la gestione del seovidrico
integrato nellAmbito Ottimale n. 3 Torinese”

a seguito dell’entrata in vigore del D.Lgs. 3 apr2006, n. 152, recante fiCodice



dell’ambiente”, che ha previsto il principio dell'unicita delleegfione in ciascun ambito
territoriale ottimale (artt. 147 e 150), con detdzgone 19 ottobre 2006, n. 254, I'Autorita
d’Ambito ha invitato SMAT e ACEA a presentaréRrogetto di riorganizzazione d’'impresa
e dell'attivita di erogazione del servizio idricoteégrato utile a realizzare per I’Ambito
Ottimale n. 3 Torinese un unico soggetto gestpresl rispetto degli indirizzi indicati nella
stessa deliberazione;

il 30 marzo 2007 SMAT e ACEA hanno sottoscritto Uattera di intenti in cui hanno
tratteggiato i principi del progetto di riorganizaane, e il successivo 13 giugno 2007 hanno
siglato la convenzione denomindtestione del ciclo idrico integrato dell'intero Anito n.

3 Torinese’, in cui hanno indicato con puntualita i terminillderiorganizzazione da
sottoporre all’Autorita d’Ambito;

con deliberazione 14 giugno 2007, n. 28Realizzazione del Gestore Unico d’ambBito
I'Autorita d’Ambito, nell'approvare la convenziorsipulata tra le due societa il 13 giugno
2007, ha individuato in SMAT il gestore unico denszio idrico integrato dell’ambito
territoriale ottimale, e in ACEA il gestore salvagdato operativo, che in tale qualita ha
continuato ad erogare agli utenti le prestaziohisdevizio idrico integrato per le sole fasi di
attivita indicate nella ridetta convenzione 13 gia@007;

segnatamente, in forza di tale convenzione, ACEA qumlita di gestore operativo
salvaguardato e con scadenza al 31 dicembre 20@kaguito nei territori dei Comuni suoi
soci nell'utilizzo e nella gestione degli impiargirumentali al servizio idrico integrato,
provvedendo alla manutenzione ordinaria, concordanoh piano di manutenzioni
straordinarie e mantenendo aggiornata la documientdi servizio;

SMAT in qualita di gestore unico ha mantenuto tae8 compiti e responsabilita, fra cui a
titolo esemplificativo la predisposizione del pragrma degli interventi di concerto con
ACEA e del budget annuale di manutenzioni straauin la definizione delle modalita di
realizzazione del Piano degli Interventi d’Ambitda titolarita e la responsabilita
nell'esecuzione delle nuove opere e la titolaritgdled concessioni ed autorizzazioni; la
gestione dei rapporti contrattuali con gli utenti,compresa I'applicazione della tariffa; la
verifica dei livelli di qualita dei servizi, inchiii controlli di potabilita delle acque, della
qualita delle acque reflue in entrata ed in usat#gli impianti, il rilascio delle autorizzazioni
allo scarico nella pubblica fognatura degli insetkati produttivi, i rapporti con ARPA e con
gli altri enti preposti ai controlli;

con l'ulteriore deliberazione 13 dicembre 2007,286, ‘Realizzazione del gestore unico
d’ambito - Verifica e determinazidni I'’Autorita d’Ambito ha approvato lo schema
dell’*Accordo esecutivo per la gestione operativa dekv&e Idrico Integrato”, poi
sottoscritto tra SMAT e ACEA il 28 dicembre 200Qlte a specificare e dettagliare la
soluzione organizzativa individuata nella convengid3 giugno 2007;

nei successivi anni 2010, 2011 e 2012, SMAT e ACEshno sottoscritto e trasmesso
all’Autorita d’Ambito ulteriori “Addendum all’Accordo esecutivo per la gestione ragiga
del Servizio Idrico Integratg” nei quali hanno definito le componenti necessaie
salvaguardare la sostenibilitd economica della igest del servizio idrico integrato
sullintero territorio dell’ambito;

il 20 novembre 2015 SMAT e ACEA hanno sottoscrigttRevisione dell’Accordo esecutivo
per la gestione operativa del Servizio Idrico Ine#g”, che ha modificato I'Accordo
esecutivo per renderlo rispondente alle esigenzdlee peculiarita gestionali evidenziate
durante la fase di avvio del rapporto, nonché ialh@vazioni introdotte dall’ingresso nello
scenario regolatorio dellAEEGSI (oggi ARERA), cenhando che ACEA avrebbe
proseguito nel suo ruolo di gestore operativo splaadato sino al 31 dicembre 2023;

a seguito della necessita di rivedere il Pianoidet¢grventi d’Ambito con un significativo
incremento degli investimenti strategici a valenteadecennale, con deliberazioni 29 aprile
2016, n. 595 e n. 598, I'Autorita d’Ambito ha estdwffidamento“in house providing” a
SMAT sino al 31 dicembre 2033, cui € seguita lpuwéizione della relativa convenzione tra
I'’Autorita d’Ambito e SMAT medesime;

il 18 febbraio 2021, in previsione della scadenta3h dicembre 2023 della gestione



salvaguardata di ACEA e dopo aver avviato un conér@on I'Autorita d’Ambito, SMAT e
ACEA hanno stipulato uiAccordo di programma’ nel quale hanno dato atto di voler
“condividere un percorso finalizzato, attraversoautransizione graduale e ordinata, alla
razionalizzazione e riorganizzazione operativa @edaria”;

segnatamente, I'Accordo di programma e stato natmara SMAT e ACEA al fine di
individuare una soluzione che contemperasse diesigenze: anzitutto, il diritto e I'obbligo
di SMAT di subentrare nella gestione in scadenzAGKEA; d'altra parte, I'esigenza di non
disperdere le competenze e le professionalita mdte dal ramo idrico ACEA, che nel
tempo ha acquisito una sua autonomia funzional@egativa, raggiungendo alti gradi di
efficienza e di efficacia di azione, seppure inspreea, nel territorio di taluni Comuni, di una
suddivisione di compiti operativi sino ad allorannancora ottimale; infine, I'esigenza di
garantire la continuita dell’erogazione del sewviiirico integrato, adottando una soluzione
che rispondesse alle esigenze di legittimita, col@rea economica, sostenibilita finanziaria,
fosse compatibile con i principi di efficienza ecbromicita e consentisse di mantenere |l
valore identitario che il territorio richiede pen servizio ad elevata valenza locale, anche
attraverso societa del territorio riconducibiliGluppo ACEA storicamente inteso;

a tali fini, nell’Accordo di programma SMAT e ACE# sono posté seguenti obiettivi, da
intendersi quali passaggi successivi costitutivi geogetto condiviso: i) superare la
suddivisione operativa attualmente esistente inurtal Comuni, riorganizzare la
configurazione del servizio lungo l'asta percorsd Grande Acquedotto per la Valle di Susa
e favorire I'ingresso dei Comuni ex art. 148 D.Ld$2/2006 all'interno della gestione
integrata d’Ambito; ii) addivenire allo scorporo dACEA del ramo idrico, allocandolo in
una ‘Newco’ destinata a rendere i servizi relat@i Pinerolese in qualita di societa
controllata da SMAT, nel rispetto delle vigenti m& regolatorie in tema di transazioni
nell’ambito del gruppo societariq”il tutto sotto condizione dell’approvazione degiiti e
degli organi competenti;

il 23 settembre 2021 SMAT e ACEA hanno sottoscuitoulteriore*Addendum all’Accordo
esecutivo per la gestione operativa del Serviziwtédintegrato”, nel quale, a specificazione
di quanto stabilito nell’Accordo di programma 1&lieaio 2021, hanno individuata) le
modalita operative convenute fra le Parti al fine siperare la suddivisione gestionale
esistente in taluni Comuni dell’area Pinerolesdaganizzare la configurazione del servizio
lungo l'asta percorsa dal Grande Acquedotto peWklle di Susa, nonché b) le modalita e le
tempistiche per la costituzione di una NewCo, dasti ad erogare la gestione operativa del
servizio idrico integrato a favore dei Comuni dafba del Pinerolese, quale societa
controllata da SMAT e partecipata in misura minana (ipotizzata al 49%) da ACEA, nel
rispetto delle vigenti norme legislative e dellsptisizioni regolatorie’

I'Autorita d’Ambito con deliberazione 3 novembre2X) n. 828, ha preso atto del citato
Addendum 23 settembre 2021 all’Accordo esecutivo;

in prima attuazione dellAddendum, SMAT e ACEA hanmiorganizzato la gestione
operativa, razionalizzando la distribuzione teriétle dei Comuni serviti e superando la
suddivisione gestionale esistente in taluni di ,essicondo quanto risulta dall’art. 2
del’Addendum e dalle relative planimetrie, cheigortano nel seguito:



Figura 1 - Situazione precedente alla razionalizane
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— sempre in attuazione dellAddendum 23 settembrel2@MAT e ACEA hanno avviato
I'istruttoria e il confronto per la costituzioneldeNewCo;

— ACEA, nelle sedute dellAssemblea sociale, ha edstaente ragguagliato i Comuni suoi
soci sullo sviluppo del relativiver;

DATO ATTO che:
- I’Assemblea dei Soci SMAT - fra i quali € annoveranche questo Comune - tenutasi il 29

1 Ferme restando le gestioni autonoexart. 148 del D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152.



giugno 2023 ha approvato il bilancio 2022 nel qual@nterno dei fatti di rilievo e indicata
al punto G2, al fine di valorizzare le competenzestpnali maturate da ACEA, la
costituzione di tna NewCo controllata da SMAT e partecipata in masoninoritaria da
ACEA a cui affidare nel rispetto dei vincoli regta la gestione operativa dell'area
Pinerolese fino alla scadenza dell’'affidamento asditolarita della gestione d’ambito a
SMAT e quindi fino a tutto il 31 dicembre 2033

- nell’Assemblea sociale di ACEA del 27 ottobre 202&¥omuni del Pinerolese hanno
ulteriormente preso atto e discusso degli elenmemsenziali dell’'operazione;

- nella seduta del 23 novembre 2023utoritd d’Ambito ha dato comunicazione ai
rappresentanti degli Enti Locali degli elementiezssali dell’operazione e la Conferenza
d’Ambito non ha evidenziato criticita;

— con comunicazione trasmessa a questo Comune a rpegia elettronica certificata in data
24 novembre 2023, il Presidente e ’AmministratDedegato di ACEA hanno dato atto che,
con deliberazione del Consiglio di AmministraziatieACEA del 21 novembre 2023 (alla
quale e seguita conforme deliberazione del ComsujliAmministrazione di SMAT), sono
stati individuati nel dettaglio gli elementi essi@tizdell’operazione e adottati i seguenti
allegati:

i) il Piano Industriale, qui accluso in Allegato™A

i) lo schema dello statuto della NewCo, da cosstun forma di societa per azioni, della
guale si prevede che SMAT detenga il 51% del clpisaciale e ACEA il 49%,
denominata “Societa Pinerolese Acque S.p.A” (nefyjude, per comodita, la
“NewCo0"), qui accluso in Allegato “B”;

iii) lindividuazione del ramo d’azienda, e segmatnte del personale composto da quasi
cento lavoratori e del complesso organizzato di,behe si prevede formi oggetto di
conferimento in natura da ACEA alla NewCo, con éfativa perizia asseverata di
stima, qui acclusa in Allegato “C”;

iv) lindicazione dell'importo globale approssimati delle spese per la costituzione della
NewCo da porsi a carico della societa medesimaacglusa in Allegato “D”;

iv) lo schema dei patti parasociali della NewCo, dipularsi tra SMAT e ACEA, qui
accluso in Allegato “E”;

v) lindividuazione degli elementi essenziali deintratto di servizio da stipularsi tra
SMAT e la NewCo, il quale definisce: a) le prestazidel servizio idrico da rendersi
per conto SMAT dalla NewCo, in continuita con qaelkfinite nell’Accordo esecutivo
28 dicembre 2007 e razionalizzate nellAddendum &&tembre 2021; b) il
corrispettivo che SMAT riconoscera alla NewCo petta prestazioni, determinato
secondo i criteri di contabilita regolatostabiliti dal’ARERA, qui acclusa in Allegato
=

vi) l'individuazione degli elementi essenziali deontratti di“service” da stipularsi tra
ACEA e la NewCo per la prestazione dei servizi gaeattinenti alle funzioni
centralizzate, con i relativi criteri di determin@ze dei corrispettivi, conformi a quelli
di contabilita regolatoriatabiliti dal’ARERA, qui acclusa in Allegato “G”;

vii) l'individuazione degli elementi essenziali debntratto da stipularsi tra ACEA e la
NewCo per porre a disposizione di quest’'ultimecialoe le aree, esistenti presso le sedi
ACEA di Pinerolo, destinati a ospitare il personaliecespiti oggetto del conferimento,
fornendo altresi i servizi connessi, con il relativanone determinato a partire dai
criteri di contabilita regolatoriatabiliti dal’ARERA, qui acclusa in Allegato “H”;

- € in fase di avvio la procedura sindacale di claral 47 della legge 29 dicembre 1990, n.
428;

CONSIDERATO che:

— l'operazione complessiva sottoposta all’approvaziain questo Consiglio si sostanzia nei
seguenti elementi essenziali, da ultimo discusHiAssemblea sociale di ACEA del 27
ottobre 2023 e ulteriormente dettagliati dagli migamministrativi di ACEA e di SMAT,
secondo gquanto risulta dalla comunicazione restaia 24 novembre 2023 dal Presidente e



dal’Amministratore Delegato di ACEA e dai relatadlegati:

a) SMAT, in qualitd di gestore uni¢in house providing” del servizio idrico integrato
nelllambito territoriale ottimale ATO3 Torinese @nuita a farsi carico delle attivita che
ACEA svolge come gestore operativo salvaguardatoriza dell’Accordo Esecutivo di
cui meglio in premessa;

b) per garantire la continuita delle attivita opime gia oggetto di salvaguardia, ACEA
conferisce il ramo d’azienda del servizio idricouna NewCo (v. Allegato “B”)
costituita e controllata da SMAT, che ne sottoil\61% del capitale sociale pari ad
€ 200.000 mediante conferimento in denaro di €A@2.e della quale ACEA acquista
il restante 49% grazie al conferimento in naturbrdmo d’azienda (v. Allegato “C”)
unitamente a un conferimento in denaro;

c) SMAT stipula con la NewCo un contratto di seiwizi cui elementi essenziali sono
riportati nel citato Allegato “F”) per I'esecuziongelle stesse attivita individuate
nel’Addendum all’Accordo esecutivo 23 settembre2P0 verso un corrispettivo
determinato sulla base dei criteri di contabilégalatoriastabiliti dal’ARERA,;

d) per garantire la continuita del servizio, a g del conferimento ACEA stipula con
la NewCo: i) contratti di‘'service” (i cui elementi essenziali sono riportati nel wta
Allegato “G”) per la prestazione dei servizi genieaitinenti alle funzioni centralizzate,
verso un corrispettivo determinato sulla base d#erc di contabilita regolatoria
stabiliti dal’ARERA, ii) un contratto (i cui elenmd essenziali sono riportati nel citato
Allegato “H”) con cui mette a disposizione i localile aree, presso le sedi ACEA di
Pinerolo, destinati a ospitare il personale e pitesggetto del conferimento, verso un
canone determinato a partire dai criteri di conit@biegolatoriastabiliti dal’ARERA.

e) inoltre, per garantire la disponibilita delletiy degli impianti e delle altre dotazioni
patrimoniali afferenti al servizio idrico integratoon gia oggetto del conferimento o
della messa a disposizione alla NewCo, verra stiputa ACEA e SMAT un contratto
di trasferimento verso il pagamento del corrispettstabilito, sulla base dei criteri
imposti dalle norme (art. 19, co. 2 d.lgs. 23 dibean2022, n. 201;Riordino della
disciplina dei servizi pubblici locali di rilevanzaeconomicg nonché norme
regolatorie), da una perizia asseverata da redigedgcativamente entro il primo
semestre dell’'anno 2024. Il contratto dovra in ogaso consentire I'immissione di
SMAT nel possesso delle reti, degli impianti e eleltre dotazioni patrimoniali con
effetto dalla data in cui diventera operativo iinferimento del ramo d’azienda da
ACEA alla NewCo;

CONSIDERATO altresi che:

- come gia detto, ’'Assemblea sociale di SMAT, di farino parte tutti i Comuni dell’ambito
territoriale ottimale, compreso questo Comune, ppravato il bilancio 2022 nel quale
allinterno dei fatti di rilievo é indicata al puntG2, al fine di valorizzare le competenze
gestionali maturate da ACEA, la costituzione dinda NewCo controllata da SMAT e
partecipata in misura minoritaria da ACEA a cuiidére nel rispetto dei vincoli regolatori
la gestione operativa dell’area Pinerolesefino alla scadenza dell’affidamento della
titolarita della gestione d’ambito a SMAT e quiriio a tutto il 31 dicembre 2038 cio ha
potuto fare non essendo SMAT soggetta alle dismosizlel d.Igs. 19 agosto 2016, n. 175,
“Testo unico in materia di societa a partecipaziopebblica’(SMAT infatti ha emesso
strumenti finanziari, diversi dalle azioni, quotati mercati regolamentati entro i termini
indicati dall’art. 26 co. 5° del medesimo decredgislativo, con conseguente sua esenzione
dalla disciplina di tale testo normativo);

— d’altra parte, questo Comune e socio anche di AGEAertanto aumentera la propria
partecipazione indiretta nella NewCo, che detemcha per il tramite di ACEA;

— appare quindi prudente che 'aumento della paréeogme indiretta al capitale della NewCo
per il tramite di ACEA sia deliberato osservandademe di cui al D.Lgs. 175/2016, cit., alle
quali ACEA é assoggettata;



RITENUTO che:

A) guanto ai requisiti secondo cui:
A.l - “Le amministrazioni pubbliche non possono, diretéate o indirettamente, costituire
societa aventi per oggetto attivita di produzionéeni e servizi non strettamente necessarie
per il perseguimento delle proprie finalita istitomali, né acquisire 0 mantenere
partecipazioni, anche di minoranza, in tali socfet@art. 4, comma 1, del D.Lgs. 175/2016,
A.2 - “Nei limiti di cui al comma 1, le amministrazioni lfaliche possono, direttamente o
indirettamente, costituire societa e acquisire 0 niBaere partecipazioni in societa
esclusivamente per lo svolgimento delle attivithosmdicate: a) produzione di un servizio di
interesse generale, ivi inclusa la realizzaziondaegestione delle reti e degli impianti
funzionali ai servizi medesimi (...Jart. 4, comma 2, del D.Lgs. 175/2016, cit.);
A.3 - L'atto deliberativo “deve essere analiticamemb®tivato con riferimento alla necessita
della societa per il perseguimento delle finalgéituzionali di cui all’articolo 4, evidenziando,
altresi, le ragioni e le finalitd che giustifican@le scelta” (art. 5, comma 1, del D.Lgs.
175/2016, cit.):

— appare sussistere la necessita dell’attivita dekavCo per il perseguimento delle
finalita istituzionali di questo Comune sia sottgiofilo oggettivo, cioé del tipo di
attivita svolta, sia sotto quello soggettivo, cidéll’'esigenza che tali attivita siano
svolte tramite la NewCo;

— sotto il profilo oggettivo, la NewCo ha per oggeltesecuzione di fasi del servizio
idrico integrato nel territorio del Pinerolese, quale costituisce urfservizio di
interesse economico generale di livello localed “servizio pubblico locale di
rilevanza economicg” peraltro soggetto a regolazione, che &€ compiseresale
dell’ente locale assicurare tramite |'Autorita d’Aito (artt. 147-151del D.Lgs.
152/2006, cit.; art. 10 del D.Lgs. 201/2022, att. 13 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n.
267,“Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli efatcali” );

— sotto il profilo soggettivo, cioe della necessitdlal societa per il perseguimento delle
anzidette finalita istituzionali, si & detto chedastituzione della NewCo e stata gia
approvata, con il bilancio 2022, dal gestore unBMAT - non soggetto alle
disposizioni del D.Lgs. 175/2016, cit. - con scelbaganizzativa finalizzata a
contemperare le esigenze citate in premessa éouft@nte dettagliate nel seguito, che
costituiscono la ragione sostanziale della suadtoagine;

— da un lato, la costituzione della NewCo, destinatdel ramo d'azienda di ACEA,
evita di disperdere le competenze e le professtamaliluppate da un ramo idrico che,
nel tempo, ha acquisito un’autonomia funzional@erativa, raggiungendo alti gradi di
efficienza ed efficacia di azione, ulteriormenteglioirati con la riorganizzazione
operata grazie al’Addendum all’Accordo esecutiBos2ttembre 2021,

— al contempo, la costituzione della NewCo evita ijanizzazioni e le conseguenti
inefficienze e diseconomie, oltre alle tematichedacali connesse, che deriverebbero
da una diretta integrazione nella realtd operattveSMAT di un ramo aziendale
composto da quasi cento lavoratori e da ingenti, [pem di piu organizzato con proprie
metodiche di lavoro e processi che andrebbero ammain nel tempo con quelli di
SMAT;

— d’altra parte, la partecipazione maggioritaria M/ al capitale della NewCo (51%)
consente di attrarre la gestione del servizio sitwontrollo e il monitoraggio del
gestore unico, salvaguardando il principio di uaiaella gestione e permettendo di
ottimizzare nel tempo tutte le fasi gestionali skivizio idrico integrato;

— infine, la partecipazione minoritaria di ACEA alpti@le della NewCo (49%) tutela la
tradizione dei Comuni del Pinerolese che, da altmesecolo e mezzo, gestiscono i
servizi pubblici locali attraverso societa del itemio riconducibili al Gruppo ACEA
storicamente inteso; lo statuto sociale della NesCa@\llegato “B”), infatti, assegna al
socio di minoranza - e per il suo tramite a qu&€sdmnune - un potere di influenza sul




funzionamento della societa, sia perché ad ACEAts e designazione del Presidente
del Consiglio di Amministrazione (art. 15 dello ®ta), di due Sindaci effettivi e di
uno supplente (art. 21 dello Statuto), sia perthdto di ACEA e determinante (in
ragione degli alti quorum deliberativi previsti nello statuto) per assumere
determinazioni essenziali quali, ad esempio, leifitadioni del contratto di servizio,
'adozione del programma annuale e triennale destimenti per le manutenzioni
straordinarie, il mantenimento della sede socidkenarolo (art. 12, commi 3 e 4, dello
Statuto);

risulta dunque fondamentale per questo Comune aaneeper il tramite di ACEA la
propria partecipazione indiretta nella compagineietaria della NewCo, poiché cio
consente il coinvolgimento di ACEA medesima - sujleale questo Comune esercita
un’influenza ancora maggiore di quella esercitate&SMAT - nelle decisioni inerenti
alle politiche aziendali della NewCo, nella piacéizione degli interventi e nel
controllo sul suo operato, in un settore di assofilikvanza pubblica quale € il servizio
idrico integrato rivolto ai cittadini e residengldPinerolese;

B) quanto al requisito dellésostenibilita finanziaria” dell’operazione (art. 5, comma 1, del

D.Lgs. 175/2016, cit.):

la NewCo non e chiamata a effettuare investimergi come oggi, restano a carico di
SMAT, alla quale spetta la realizzazione del Pidegli Interventi d’Ambito approvato
dall’Autorita d’Ambito, i cui costi sono coperti tia tariffa pagata dagli utenti del
servizio idrico integrato (art. 154 del D.Lgs. 15206, cit.);

le attivita operative svolte dalla NewCo sono iateente remunerate dal contratto di
servizio da stipularsi con SMAT, il cui corrispgtiie determinato con riferimento ai
criteri di contabilita regolatoriatabiliti dal’ARERA e, del pari, & coperto dallariffa
del servizio idrico applicata e riscossa da SMAT;

il capitale “circolante” necessario all’avvio daealltivita € conferito nella misura
strettamente necessaria a consentire a SMAT diistegel la partecipazione di
controllo della NewCo (a fronte del conferimentaatura ed in numerario eseguito da
ACEA) e alla NewCo di condurre I'attivita sino alippo incasso del corrispettivo del
contratto di servizio;

non e previsto alcun indebitamento della NewCo;

la situazione prospettica (economica e patrimojidiela NewCo e solida, come
avvalorato dal Piano Industriale;

deriva da quanto precede che l'operazione e déstathautofinanziarsi senza oneri a
carico di questo Comune;

C) guanto al requisito dell&convenienza economicatlell’'operazione (art. 5, comma 1, del

D.Lgs. 175/2016, cit.):

per gli utenti del servizio idrico integrato I'ogaione € “neutra”, nel senso che non
determina variazioni di tariffa, poiché la NewContinua a svolgere le medesime
attivita gia oggetto della gestione salvaguardagmunerate secondo i criteri di
contabilita regolatoriatabiliti dal’ARERA; nel tempo, anzi, I'operazioreidonea a
determinare una maggiore efficienza del sistemgrado di avere risvolti positivi per i
cittadini anche sotto il profilo tariffario;

per ACEA - e quindi, indirettamentepeo quotg per questo Comune - 'operazione e
vantaggiosa economicamente rispetto all’alternatistiattamente configurabile di un
trasferimento in qualsiasi forma del ramo d’azieaddMAT, che risulterebbe neutro a
termini bilancistici, mentre la previsione di syohare contratti diservice” da parte di
ACEA nei confronti di NewCo contribuira a creardora per ACEA stessa,;

anche per SMAT l'operazione e vantaggiosa, e dito shversi profili: a) perché, come
gia evidenziato, evita le disorganizzazioni tempeee le conseguenti inefficienze e
diseconomie che deriverebbero da una diretta iatggne del ramo aziendale
allinterno della propria realta operativa; b) ge¥cconsente a SMAT un risparmio di
spesa, essendo il corrispettivo del contratto diize con la NewCo inferiore rispetto
a quello gia previsto nell’Accordo esecuti?8 dicembre 2007, in allora determinato



sulla base dei criteri di contabilita regolatcstabiliti dal’ARERA nel 2016; c) perché
nel Piano Industriale della NewCo sono previstri atiterventi di efficientamento,
idonei a determinare ulteriori risparmi di gestione
D) guanto al requisito della motivazione circa“fgestione diretta o0 esternalizzata del
servizio” (art. 5, comma 1, del D.Lgs. 175/2016, cit.):

— la decisione circa la forma di gestione diretta stemalizzata del servizio idrico
integrato non compete al singolo Comune, ma albiita d’Ambito (art. 14%Bis del
D.Lgs. 152/2006, cit.);

— nel caso concreto, la decisione di affidare il Eownella forma‘in house providing”
risale all’Autorita d’Ambito sin dalla deliberazien 27 maggio 2004, n. 173,
“Riorganizzazione del servizio idrico - Conferimed#dla titolarita della gestione del
servizio ai sensi dell’art. 113 del D.Lgs. 267/00approvazione del contratto di
servizio”;

— asua volta, la decisione di SMAT di rendere alciase del servizio tramite la NewCo,
in qualita di soggetto sottoposto al suo contralajn’autonoma scelta organizzativo-
industriale del gestore unico, peraltro avallatdl'Aatorita d’Ambito con la
deliberazione 3 novembre 2022, n. 828, che ha m#eadel’Addendum all’Accordo
esecutivo 23 settembre 2021, e con la comunicazes®nella seduta del 23 novembre
2023;

E) quanto al requisito dell@ompatibilita della scelta con i principi di effienza, di efficacia e di
economicita dell’'azione amministrativdart. 5, comma 1, del D.Lgs. 175/2016, cit.):

— il rispetto dei vincoli sopra richiamati, che casiscono corollari del principio di buon
andamento della pubblica amministrazione (art. 98t{, si evince dalle motivazioni
gia esplicate, relative all'opportunita di preseevd ramo idrico di ACEA cosi come
gia razionalizzato grazie allAddendum all’Accordesecutivo 23 settembre 2021,
ponendolo sotto il controllo del gestore unico SMATfinché questo possa avviare le
iniziative di ulteriore efficientamento previstel ikgano Industriale;

— anche la stipula tra ACEA e la NewCo dei contrdittiservice” per la prestazione dei
servizi generali anche a favore di NewCo con urtcc@st contenuto si pone nella
logica di garantire l'efficacia, I'efficienza e Eenomicita della gestione, poiché
consente di eccettuare dal perimetro del ramo efala conferito alla NewCo i
lavoratori attualmente adibiti a molteplici prestam (multi-utility), mantenendoli in
ACEA, dove possono continuare a svolgere piu utitemde attivita, essendo integrati
in un’organizzazione piu ampia e sinergica, che m@mde ulteriore personale,
destinata nel suo complesso a rendere i servizeirgknn favore di tutto il Gruppo
ACEA;

— la stipulazione, infine, del contratto in forza delale ACEA trasferira al gestore unico
SMAT (che a sua volta fara gestire dalla NewCakte gli impianti e le altre dotazioni
patrimoniali afferenti al servizio idrico integratoon gia oggetto di conferimento o di
messa a disposizione diretta alla NewCo, & impdeita legge per garantire I'esigenza
indefettibile che il gestore unico abbia la disfmlite. delle infrastrutture di servizio
pubblico (art. 19, comma 2, del D.Lgs. 201/2022,ecnorme regolatorie);

F) quanto, infine, al requisito delfeompatibilita dell'intervento finanziario previstaon le
norme dei trattati europei e, in particolare, com disciplina europea in materia di aiuti di
Stato alle impresef(art. 5, comma 2, del D.Lgs. 175/2016, cit.):

— non sussiste alcun sussidio pubblico alla NewCo pissa‘falsare o minacciare di
falsare la concorrenza”(art. 107 TFUE), perché la NewCo, essendo impresa
controllata da SMAT, si integra nel regime di ptiva di cui gode quest’ultima societa
in qualita di gestore unicdin house providing” del servizio idrico integrato
nelllambito territoriale ottimale ATO3 Torinese;

RITENUTO altresi che, per ragioni di adeguatezza amminigira organizzativa, in relazione
alla complessita e rilevanza pubblica del settane cui opera la NewCo, nonché di
rappresentativita dei soci, la stessa debba essaneninistrata da un Consiglio di



Amministrazione composto da tre membri (art. 14ad8tatuto), il cui Presidente sara designato
da ACEA in linea con la prassi e la tradizione eélelbmine dei rappresentanti dei Comuni del
Pinerolese nelle societa del Gruppo ACEA;

RITENUTO, per tutto quanto sopra esposto che sia strategityizzare ACEA a costituire la
NewCo (0 comunqgue a sottoscriverne I'aumento ditak) mediante conferimento in natura del
ramo d’azienda deputato alle prestazioni di sesvidiico integrato, cosi come individuato nella
valutazione acclusa in Allegato “C” e al valore sftabilito, unitamente al conferimento in
numerario strettamente necessario ad acquistd894l del capitale della NewCo medesima, pari
ad € 200.000, da costituirsi in forma di societa peioni sotto la denominazione “Societa
Pinerolese Acque S.p.A.”, della quale SMAT deteird1% del capitale sociale mediante
conferimento in denaro della somma di € 102.00fa iallo statuto qui accluso in Allegato “B”,
e nellosservanza di tutti gli altri elementi esgah dell’operazione riportati nella presente
deliberazione e nei relativi allegati, qui acclssitto le lettere da “A” a “H”, formanti parte
integrante della deliberazione medesima,;

DATO ATTO altresi che:

- la formalita disciplinata all'art. 5, comma 2, dBlL. 175/2016, cit., consistente nella
sottoposizione dello schema della presente delimra a forme di consultazione pubblica,
stata eseguita dando pubblicita alla stessa suissituzionale di questo Comune e comunque
su quello di ACEA, nonché concedendo a qualsidsidino, residente, o utente termine per
osservazioni di 8 (otto) giorni, scadente in dateedore a quella della seduta del Consiglio
comunale regolarmente convocata per l'approvaziaoe, disciplina che, per ragioni di
urgenza, deve ritenersi speciale e percio prewalent eventuali diverse disposizioni
comunali;

— che in esito alla pubblicazione non sono perveasservazioni;

VISTI:

— il D.Lgs 18 agosto 2000, n. 267 esto unico delle leggi sull’ordinamento degli elatcali” ;

— il D.Lgs. 19 agosto 2016, n. 175Jesto unico in materia di societa a partecipazione

pubblica”;

— il D.Lgs. 3 aprile 2006, n. 152Norme in materia ambientale”

— il D.Lgs. 23 dicembre 2022, n. 20Riordino della disciplina dei servizi pubblici ladi di
rilevanza economicg”
il D.Lgs. 31 marzo 2023, n. 38Codice dei contratti pubblici’

ACQUISITI:
— il parere favorevole del Revisore dei conti (veebal 18/2023 in data 05/12/2023 registrato
al protocollo dell’'Ente al n. 12945 del 07/12/202&)sensi dell'art. 239, comma 1, lett. b), n.
3), del D.Lgs. 267/2000, cit.;
- i pareri favorevoli in ordine alla regolarita tecaie contabile del presente atto, espressi dai
responsabili dei servizi ai sensi dell’art. 49, caanl, del Decreto Legislativo 18.08.2000, n.
267,

CON VOTI FAVOREVOLI 11, CONTRARI NESSUNO, ASTENUTI NESSUNO resi per
alzata di mano

DELIBERA

— DI RICHIAMARE la premessa narrativa quale parte integrante tarsoale per presente
provvedimento, che assume altresi contenuto matimale ai sensi dell’art. 3 della legge
241/1990 e s.m.i;



— DI AUTORIZZARE il Sindaco o suo delegato a esprimere, nell’agpoassemblea dei
Comuni soci di ACEA Pinerolese Industriale S.pyato favorevole alla costituzione della
NewCo (0 comunque a sottoscriverne I'aumento ditakg) mediante il conferimento del
ramo d'azienda deputato alle prestazioni di sewvidrico integrato, cosi come individuato
nella valutazione acclusa in Allegato “C” e al valavi stabilito, unitamente al conferimento
in denaro strettamente necessario a sottoscrivd@4 del capitale della NewCo medesima,
da costituirsi in forma di societa per azioni sdéé@enominazione “Societa Pinerolese Acque
S.p.A”, della quale SMAT S.p.A. deterra il 51% dw=lpitale, mediante conferimento in
denaro della somma di € 102.000, retta dallo siatyii accluso in Allegato “B”, e
nell’osservanza di tutti gli altri elementi essatizdell’operazione riportati nella presente
deliberazione e nei relativi Allegati da “A” a “H’che del pari vengono approvati quali parti
integranti e sostanziali della deliberazione madasi

- DI AUTORIZZARE altresi il Sindaco o suo delegato ad approvarka mpeecitata sede
assembleare, le eventuali decisioni costituenti ifftadioni non sostanziali alla presente
deliberazione, ivi comprese quelle derivanti daletuale accoglimento di proposte od
osservazioni pervenute all’esito della consultagipabblica di cui all'art. 5, comma 2, del
D.Lgs. 175/2016, cit., salvo il rispetto dei pripicfondamentali indicati nella presente
deliberazione e segnatamente dell'indirizzo palitifondamentale che l'organizzazione
gestionale del servizio sviluppata da ACEA e razlimzata grazie allAddendum
all’Accordo esecutivo 23 settembre 2021, che raggr& un patrimonio operativo
fortemente radicato nel Pinerolese, sia mantenutafferzata nella logica di un’adeguata
integrazione nel sistema operativo e gestional8MAT, con una soluzione che premi la
continuita e la riconoscibilitd di un soggetto ag®o compartecipato e al contempo
garantisca la sempre maggiore ottimizzazione gd&disia;

— DI AUTORIZZARE, per l'effetto, il Sindaco o suo delegato a comégrnella precitata sede
assembleare, mandato agli organi societari di AGH#erolese Industriale S.p.A. affinché
compiano tutto quanto necessario per il perfeziarm dell’operazione societaria sopra
descritta, ivi compresa la designazione dei sopgegputati a ricoprire nella NewCo le
cariche di Presidente del Consiglio di Amminisivaz, Sindaco effettivo, ulteriore Sindaco
effettivo e Sindaco supplente, in ogni caso indiaiidl tra soggetti dotati dei requisiti previsti
dalla legge e comunque di onorabilita e compropatéessionalita;

- DI AUTORIZZARE infine il Sindaco o suo delegato a esprimere,’asdemblea dei
Comuni soci di ACEA Pinerolese Industriale S.p.¥ofo favorevole alla stipulazione tra
ACEA e SMAT del contratto di trasferimento dell¢ireegli impianti e delle altre dotazioni
patrimoniali afferenti al servizio idrico integratoon gia oggetto del conferimento o della
messa a disposizione alla NewCo, verso il pagameelt@orrispettivo stabilito, sulla base
dei criteri imposti dalle norme (art. 19, commazl d.Lgs. 201/2022, cit. e norme
regolatorie), da una perizia asseverata da redigeigativamente entro il primo semestre
dell’'anno 2024, assicurando comunque lI'immission&SMAT nel possesso dei beni con
effetto dalla data in cui diventera operativo ihfrimento del ramo d’azienda da ACEA alla
NewCo;

- DI TRASMETTERE il presente atto ad ACEA Pinerolese Industriafe/&.affinché ne dia
attuazione;

— DI TRASMETTERE il presente atto alla Sezione Regionale di Colatrpér il Piemonte
della Corte dei Conti ed all’Autorita Garante dgllancorrenza e del Mercato, ai fini di cui
all'art. 5, comma 3, del D.Lgs. 175/2016, cit.;

— DI DISPORRE che la pubblicazione della presente deliberazgim@seguita anche ai sensi
dell'art. 7, comma 4, del D.Lgs. 175/2016, cit.;



— DI DICHIARARE Ila presente deliberazione immediatamente esegu®®N VOTI
FAVOREVOLI 11, CONTRARI NESSUNO, ASTENUTI NESSUNO resi per alzata di
mano, stante l'urgenza di procedere al conferimedéd mandato per la votazione

assembleare.

Del che si e redatto il presente verbale

IL PRESIDENTE IL SEGRETARIO COMUNALE

Firmato digitalmente Firmato digitalmente
(Dott. Fabio CERATO) ( Dott.ssa Annamaria LORENZINO )




